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Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificarea

Regulamentelor (UE) nr. 1308/2013, (UE) 2021/2115 si (UE) nr. 251/2014 in ceea ce
priveste anumite norme privind piata si anumite masuri de sprijin sectorial in sectorul
vitivinicol si pentru produsele vitivinicole aromatizate
COM(2025) 137 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicatd, precum
si ale Protocolului (nr. 2} privind aplicarea principiilor subsidiaritatii i proportionalitatii, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXi1/180/04.06.2025,
Senatul adoptd prezentahotdarare.

Art. 1.- Senatul Romaniei constatd ci Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1308/2013, (UE) 2021/2115 si (UE) nr.
251/2014 in ceea ce priveste anumite norme privind piata si anumite masuri de sprijin sectorial in
sectorul vitivinicol si pentru produsele vitivinicole aromatizate - COM(2025) 137 final - respectd
principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Art. 2.- Senatul Romaniei:

(1) Considerd cd propunerea oferd instrumentele de politici prin care statele membre si
operatorii economici din sectorul vitivinicol sunt sprijiniti in vederea gestiondrii potentialului
de productie, cresterii rezilientei sectorului Tn contextul schimbdrilor climatice, adaptarii la
tendintele pietei si sustinerea acestuia in vederea valorificarii oportunitatilor.

(2) Recomanda introducerea urmatoarelor observatii:

1. art. 1 alin. (1) - la textul propus pentru modificarea art. 62 alineatul (3), din motive de
claritate, consecventd si transparentd, solicitim precizarea clard a sanctiunilor
administrative care pot fi avute n vedere.

a) Introducerea la art. 90 a unui alineat nou, respectiv alin. (4) a Regulamentului
1308/2013:

»{(4) Fara a aduce atingere actelor privind sectorul vitivinicol care au fost adoptate in
temeiul articolului 58 din Regulamentul {UE) 2021/2116, in cazul unei incilcdri a
normelor Uniunii in sectorul vitivinicol, statele membre aplicd sanctiuni
administrative proportionale, eficace si disuasive in conformitate cu titlul IV capitolul
1 din regulamentul respectiv. Statele membre nu aplica astfel de sanctiuni in cazul in
care nerespectarea este minord.”



2,

b} ta Titlul IV: Sisteme de control si sanctiuni, Capitolul I: Norme generale din cadrul
Regulamentului 2116/2021, in opinia noastrd, nu confera normei o aplicare clara si
unitard cu privire consecintele neutiliziirii autorizatiei de plantare. in acest sens, se
solicitd sd se adauge aceleasi elementele de clarificare si in cazul art. 83 alin (4) si (5).

art. 1 alin {2) - la textul propus pentru modificarea art. 63 alineatul (2), solicitim
completarea definitiei ,recoltarii inainte de coacere” cu trimiterea la Stadiul de evolutie a
strugurilor, respectiv stadiul M dupa Baggiolini, stadiul 83 din codul BBCH, care vizeaza
pericada anterioard celei normale de intrare a strugurilor in parga. Aceastd mentiune sau
precizarea unui termen exact (31 iulie), data péna la care trebuie inldturati toti strugurii,
constituie elemente asiguratorii ale faptului cd nu mai existd struguri comercializabili pe
suprafata vizata.
art. 1 alin (3) lit {c) - in legdtura cu norma previdzutd la lit. ¢}, solicitdm clarificari cu
privire la elementele de legdtura care pot fi luate in calcul la stabilirea suprafetei specifice
pentru care se limiteaza eliberarea de autorizatii pentru plantdri noi, atunci cind au fost
puse in aplicare masuri nationale sau ale Uniunii privind distilarea vinului.
art, 1, alin. (5) lit. a (i} - intrucdt limita de 0,05% nu poate fi determinata cu exactitate
prin analize de laborator si este afectatd toleranta metodei de analizd, propunem ca
mentiunea 0,0% s3a se inscrie pentru toate produsele dezalcoolizate care au o
concentratie alcoolicd inferioard limitei de 0,5%.
art, 1, alin. (5) lit. b, cu trimitere la (k) - in vederea informarii corecte a consumatorilor
cu privire la modalitatea de obtinere a produsului, propunem mentinerea ca denumiri
obligatorii a sintagmelor: “dezalcoolizat si partial dezalcoolizat”. Termenii “alcohol-free”
si "alcohol-light” pot fi asociati denumirilor de produs ca denumiri facultative, avand in
vedere ca pe eticheta este gbligatorie inscrierea continutului de alcool al produsului.
Avand in vedere ca termenul ,alcool ugor” nu asigura informarea corecta a
consumatorilor romani, deoarece nu este un termen specific in limba romana, trebuie sa
se permitd utilizarea unor termeni similari relevanti: “cu continut scizut de alcool” sau
.slab-alcoolic”.
art. 1 alin. (9), propunem eliminarea pct. 4 (spumant) si men{inerea pct. 7 (spumos),
deoarece prin impregnarea unui vin/vin dezalcoolizat cu dioxid de carbon nu se poate
obtine dect un vin spumos/vin spumos fird alcool. In acest context, este necesar ca
pentru vinurile cu CO2 endogen (4,5,6 si 8), sa nu fie admisé dezalcoolizarea total3, ci
numai eventual cea partiald. Aceasta presupune si modificarea Anexei V1l partea a ll-a
primul paragraf, cu restrdngerea categoriilor de produse care pot fi supuse
dezalcoolizdrii totale/partiale.
referitor la art. 2 - Modificari ale Regulamentului (UE) nr. 251/2014 se propune ca in
cazul produselor aromatizate la care nu este admis adaosul de alcool, sa fie permisa doar
utilizarea unui vin materie primd dezalcoolizat partial si nu total. Lipsa alcoolului de
provenienta viticold elimind posibilitatea efectuarii de analize privind autenticitatea
produselor in cauzi, blocind orice act de control al compozitiei prin metode analitice. In
ceea ce priveste: .

a) art.2, alin (1), lit. g) - se modifica prin sciderea limitei inferioare a tariei alcoolice de
la 14,5% la 12,5%, deoarece obtinerea unui produs din aceasta categorie (in care
participarea vinului este de minimum 75%) fird adaos de alcool este dificil de
obtinut, avind in vedere ca materia prima (vinul baza) nu are In general o tdrie
alcoolica atét de ridicata. Specificitatea produsului, fatd de bauturile aromatizate pe
bazd de vin cu concentratii alcoolice cuprinse intre 12,5% si 14,5%, este asigurata
prin procentul de participare al ingredientului principal (vinul}. De men{ionat ci
odatd cu aparitia Regulamentului UE nr 251/2014, adaosul de alcool a devenit o
operatiune optionald raportat la prevederile anterioare reglementate prin



Regulamentul CE 160171991, In contextul acestor madificiri, apare si necesitatea
reducerii nivelului minim de alcool al produsului finit obtinut fird adaos de alcool.

b} art.2 alin. (2) - propunem elaborarea unor norme specifice de etichetare a acestor
produse, avdnd in vedere ca acestea nu sunt supuse unui proces de dezalcoolizare in
mod direct, ci sunt obtinute din produse viticole dezalcoolizate/partial
dezalcoolizate. Trimiterile la normele de etichetare stabilite pentru produse
vitivinicole dezalcoolizate/partial dezalcoolizate sunt de naturi sé creeze confuzie in
randul consumatorilor cu privire la natura produsului si modul de obtinere.

¢) art.2 alin. (4) ,Glihwein” - sustinem eliminarea reglementarilor privind producerea
biuturii aromatizate pe baza de vin ,Glithwein”, obtinutd din “vinuri de fructe altele
decét strugurii” care NU sunt produse ale sectorului vitivinicol. Reglementarea este
contrard intentiei de a asigura un debuseu pentru produsele sectorului viticol
(considerentul 16). Natura unui produs astfel obtinut nu face obiectul prezentului
regulament, iar din punct de vedere al nomenclaturii combinate apartine unei alte
clase de bduturi.

d) Propun modificarea si completarea Anexei 11, B, pct. 12 pentru corelarea prevederilor
legale cu noile tendinte de productie in vederea unei mai bune adaptiri la
preferintele consumatorilor, astfel:

Pelin -Bauturd aromatizatd pe bazi de vin:

- care este obtinuta din vin rosu, alb sau roze sau dintr-o combinatie a acestora si un
amestec special de ierburi;

- care are un titru aicoolic volumic dobandit de minimum 8,5 % vol.; si

- care are un continut de zahar, exprimat ca zahér invertit de maximum 50% g/l si o
aciditate totald de minimum 3 g/l, exprimata ca acid tartric.

in cazul in care a fost preparat din vin alb, rosu sau roze, denumirea de vinzare se
poate completa cu cuvintele ,alb”, rosu, respectiv roze / rosé. Cu toate acestea,
cuvadntul ,roze / rosé” nu este utilizat atunci cand predusul este objinut prin
combinarea vinului rosu cu vin alb sau a oricdruia dintre aceste vinuri cu vin roze.

Pelinul poate fi obtinut si prin addugare de dioxid de carbon iar denumirea de
vanzare se poate completa cu termenul:

- "spumos” pentru produsul care prezintd, atunci cind este conservat la 20°C in
recipiente inchise, o suprapresiune de minimum 3 bari, respectiv

- “perlant” sau alti termeni similari atunci cand prezinti, daci este conservat la 20°C
in recipiente inchise, o suprapresiune datoratd dioxidului de carbon de minimum 1
bar.

Art. 3.- Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, iar Opinia cuprinsi
in aceastd hotarare se transmite citre institutiile europene.

Aceastd hotéirare a fost adoptata de Senatin sedinta din .. iunie 2025, cu respectarea prevederilor art.
76 alin (2) din Constitutia Romaniei, republicati.

Presedintele Senatului
llie BOLOJAN

Bucuresti, .. iunie 2025
Nr. .
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RAPORT
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Propunerea de Regulament al Parlamentului European i al Consiliului de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1308/2013, (UE) 2021/2115 si (UE)
nr. 251/2014 in ceea ce priveste anumite norme privind piata si anumite
misuri de sprijin sectorial in sectorul vitivinicol si pentru produsele
vitivinicole aromatizate

COM (2025) 137 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeani si a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea
examinarii Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1308/2013, (UE) 2021/2115 si (UE) nr.
251/2014 in ceea ce priveste anumite norme privind piata §i anumnite masuri de
sprijin sectorial in sectorul vitivinicol §i pentru produsele vitivinicole
aromatizate, COM(2025) 137 final.

Sedinta comisiei a avut loc in data de 4 iunie, Tn format hibrid. La dezbateri au
participat reprezentanti din partea Ministerului Afacerilor Externe §1 din partea
Ministerului Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale.

A fost analizat punctul de vedere al Ministerului Agriculturii $i Dezvoltdrii Rurale
si al Serviciului pentru Afaceri Europene.

Comisiile permanente sesizate, respectiv Comisia pentru munci, familie si
protectie sociald, Comisia economicd, industrii si servicii, Comisia pentru mediu
nu au transmis observatii. \

Descrierea documentului european:

Propunerea de Regulament urmireste sprijinirea sectorului vitivinicol prin masuri
care si atenueze provocirile actuale, si echilibreze productia cu cererea si sd
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creascd competitivitatea, oferind in acelagi timp statelor membre flexibilitate in
utilizarea fondurilor Politicii Agricole Comune fara a afecta bugetul general.

Principalele modificiri ale cadrului politicii viticole sunt urmétoarele:

- introducerea unei perioade de valabilitate mai lungi pentru autorizatiile de
replantare, pentru a oferi producﬁtorilor mai mult timp pentru a studia
p051b1l1tatea plantérii de soiuri mai adaptate cererii pictei sau conditiilor cllmatlce
“in schimbare sau posibilitatea utilizdrii de noi tehnici de gestionare a podgoriilor;

- viticultorilor care defin autorizatii valabile neutilizate pentru plantdri noi §i
autorizatii rezultate din conversia drepturilor de plantare acordate acestora inainte
de 1 ianuarie 2025 ar trebui si li se permita si renunte la aceste autorizatii fard a
suporta o sanctiune administrativa;

- posibilitatea de a limita emiterea de noi autorizatii de plantare la nivel regional
pentru zone specifice cu exces de ofertd, in cazul in care sunt sau au fost puse in
aplicare misuri nationale sau ale Uniunii care vizeazi reducerea ofertei pentru a
evita cresterea in continuare a potentialului de productie;

- posibilitatea ca statele membre s aibi flexibilitatea de a stabili limite regionale
pentru anumite zone de pand la 0%, in vederea adaptirii potentialului de productie
la cererea pietei, pentru a stabili norme de replantare in vederea unei mai bune
gestiondri a distributiei teritoriale a podgoriilor si pentru a stabili conditii
referitoare la utilizarea soiurilor si a metodelor de productie pentru a evita
cresterea randamentelor §i pentru a conserva soiurile de viti-de-vie si metodele
de productie traditionale;

- sprijin sporit pentru sector, pentru a deveni mai rezistent la schimbirile
climatice . Statele membre pot majora asistenta financiard maxima din partea
Uniunii pand la 80% din costurile de investitii eligibile pentru investitiile care
vizeazi atenuarea schimbirilor climatice si adaptarea la acestea;

- norme clare de comercializare i denumiri comune pentru produsele vinicole cu
continut alcoolic mai scdzut pe piata unici,

- o0 abordare mai armonizatd a etichetdrii vinurilor, reducind costurile si
simplificdind comertul transfrontalier al UE, oferind in acelagi timp
consumatorilor un acces facil la informatii;

- posibilitatea ca grupurile de producitori care gestioneaza vinuri protejate prin
indicatii geografice si primeasci asistentd pentru dezvoltarea turismului viticol ,
contribuind la stimularea dezvoltirii economice in zonele rurale;
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- promovare extinsd : durata campaniilor promotionale finantate de UE pentru
consolidarea pietei in tarile terte va fi prelungiti de la 3 la 5 ani pentru a asigura
o mati buni promovare a vinurilor ecuropene.

in urma cxamindrii, membrii comisiei:
+ constati ca:
- prezenta propunere se intemeiaza pe art. 42 si.pe art. 43(2). din Tratatului
privind Functionarea Unijunii Europene care stabileste regimul de organizare
comuni a pietelor agricole.

- propuncrea respecti subsidiaritatea i proportionalitatea, conform
Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritétii i proportionalitatii,
art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand.

o considerd cii propunerea oferd instrumentele de politicA prin care statele
membre si operatorii economici din sectorul vitivinicol sunt sprijiniti in vederea
gestiondrii potentialului de productie, cresterii rezilientei sectorului in contextul
schimbirilor climatice, adaptirii la tendintele pietei si susfinerea acestuia in
vederea valorificirii oportunitatilor.

e recomandi introducerea urmitoarelor observatii:

- art. 1 alin. (1) - la textul propus pentru modificarea art. 62 alineatul (3), din
motive de claritate, consecventi si transparentd, solicitim precizarea clari a
sanctiunilor administrative care pot fi avute in vedere.

Introducerea la art, 90 unui alineat nou, respectiv alin. (4) a Reg, 1308/2013:
,(4) Fari aaduce atingere actelor privind sectorul vitivinicol care au fost adoptate
in temein! articolului 58 din Regulamentul (UE) 2021/2116, in cazul unei
incilciri a normelor Uniunii in sectorul vitivinicol, statele membre aplicd
sanctiuni administrative proportionale, eficace si disuasive in conformitate cu
titluf 1V capitolul I din regulamentul respectiv. Statele membre nu aplici astfel
de sanctiuni in cazul in care nerespectarea este minord.”

- la Titlul IV: Sisteme de control si sanctiuni, Capitolul I: Norme generale din
cadrul Regulamentului 2116/2021, in opinia noastra, nu conferd normei o aplicare
clari si unitard cu privire consecintele neutilizarii autorizatiei de plantare.

in acest sens, se soliciti sii se adauge aceleasi elementele de clarificare si
in cazul art. 83 alin (4) si (5).

o art. 1 alin (2) - la textul propus pentru modificarea art. 63 alineatul (2),
solicitim completarea definitiei ,,recoltérii inainte de coacere™ cu trimiterea la
Stadiul de evolutie a strugurilor, respectiv stadiul M dupa Baggiolini, stadiul 83
din codul BBCH, care vizeazi perioada anterioard celei normale de intrare a
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strugurilor in pirga. Aceastd mentiune sau precizarca unui termen exact (31 iulic),
data pana la care trebuie inldturati tofi strugurii, constituie elemente asiguratorii
ale faptului ci nu mai existd struguri comercializabili pe suprafata vizata.

e art. 1 alin (3) lit (¢c) - in legiitura cu norma previzutd la lit. c), solicitim
clarificari cu privire la elementele de legitura care pot fi luate in calcul la
stabilirea suprafetei specifice pentru care se limiteaz eliberarea de autorizatii
pentru plantari niod, atunci cand au fost puse in aplicare masur nationale sau ale”
Uniunii privind distilarea vinutui.

e art. 1, alin. (5) lit. a (i) - intrucit limita de 0,05% nu poate fi determinati cu
exactitate prin analize de laborator si este afectatd toleranta metodei de analiza,
propunem ca mentiunea 0,0% sa se inscrie pentru toate produsele dezalcoolizate
care au o concentratie alcoolici inferioara limitei de 0,5%.

e art. 1, alin. (5) lit. b, cu trimitere la (k) — In vederea informarii corecte a
consumatorilor cu privire la modalitatea de obtinere a produsului, propunem
mentinerea ca denumiri obligatorii a sintagmelor: “dezalcoolizat si partial
dezalcoolizat”. Termenii “alcohol-free” si “alcohol-light” pot fi asociati
denumirilor de produs ca denumiri facultative, avand in vedere ca pe eticheta este
obligatorie Inscrierea continutului de alcool al produsului. Avand in vedere ca
termenul ,,alcool usor” nu asigura informarea corecta a consumatorilor romani,
deoarece nu este un termen specific in limba romana, trebuie sa se permitd
utilizarea unor termeni similari relevanti: “cu continut scazut de alcool” sau ,,slab-
alcoolic”.

s art. I alin. (9), propunem eliminarea pct. 4 (spumant) si mentinerea pct.
7 (spumos), deoarece prin impregnarea unui vin/vin dezalcoolizat cu dioxid de
carbon nu se poate obtine decat un vin spumos/vin spumos fari alcool.

In acest context, este necesar ca pentru vinurile cu CO2 endogen (4,5,6 si 8),
sa nu fie admisd dezalcoolizarea totald, ci numai eventual cea partiald. Aceasta
presupune si modificarea Anexei VII partea a Il-a primul paragraf, cu
restringerea categoriilor de produse care pot fi supuse dezalcoolizdrii
totale/partiale.

Referitor Ia art. 2 - Modificari ale Regulamentului (UE) nr. 251/2014 se propune
ca in cazul produselor aromatizate la care nu este admis adaosul de alcool, sa fie
permisd doar utilizarea unui vin materie primé dezalcoolizat partial i nu total,
Lipsa alcoolului de provenienta viticold elimind posibilitatea efectuérii de analize
privind autenticitatea produselor in cauzi, blocdnd orice act de control al
compozitiei prin metode analitice.
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in ceea ce priveste:

e art.2, alin (1), lit. g) - se modifica prin sciderea limitei infertoare a tériel
alcoolice de la 14,5% la 12,5%, deoarece obfinerea unui produs din aceasta
categorie (in care participarea vinului este de minimum 75%) fard adaos de alcool
este dificil de obtinut, avind in vedere ca materia prima (vinul baza) nu are in
general o tire alcoolica atdt de ridicata. Specificitatea produsului, fatd de
bauturile aromatizate pe bazi de vin cu concentratii alcoolice cuprinse intre

12;5% §i14,5%, €ste” asigirata prin procentiil departicipare al ingredientulai T

principal (vinul). De mentionat c3 odatX cu aparitia Reg. UE nr 251/2014, adaosul
de alcool a devenit o operatiune optionala raportat la prevederile anterioare
reglementate prin Reg CE 1601/1991. In contextul acestor modificari, apare si
necesitatea reducerii nivelului minim de alcool al produsului finit obtinut fara
adaos de alcool.

e art.2 alin. (2) - propunem elaborarea unor norme specifice de etichetare a
acestor produse, avind in vedere ca acestea nu sunt supuse unui proces de
dezalcoolizare in mod direct, ci sunt obtinute din produse viticole
dezalcoolizate/partial dezalcoolizate. Trimiterile la normele de etichetare stabilite
pentru produse vitivinicole dezalcoolizate/partial dezalcoolizate sunt de naturd sd
creeze confuzie in randul consumatorilor cu privire la natura produsului $i modul
de obtinere.

e art.2 alin. (4) ,,Gliihwein” — sustinem eliminarea reglementarilor privind
producerea bauturii aromatizate pe bazi de vin ,,Glilhwein”, obtinutd din “vinuri
de fructe altele decat strugurii” care NU sunt produse ale sectorului vitivinicol.
Reglementarea este contrard intentiei de a asigura un debuseu pentru produsele
sectorului viticol (considerentul 16). Natura unui produs astfel obtinut nu face
obiectul prezentului regulament, iar din punct de vedere al nomenclaturii
combinate apartine unei alte clase de bauturi.

e Propun modificarea si completarea Anexei Il, B, pct. 12 pentru corelarea
prevederilor legale cu noile tendinte de productie in vederea unei mai bune
adaptiri Ia preferintele consumatorilor, astfel:

Pelin -Biuturd aromatizatd pe bazd de vin:
- care este obtinuta din vin rosu, alb sau roze sau dintr-o combinatie a acestora si
un amestec special de ierburi;
- care are un titru alcoolic volumic dobéndit de minimum 8,5 % vol.; si
- care are un continut de zahdr, exprimat ca zahér invertit de maximum 50% g/l
si o aciditate totald de minimum 3 g/l, exprimati ca acid tartric.

fn cazul in care a fost preparat din vin alb, rosu sau roze, denumirea de
vénzare se poate completa cu cuvintele ,,alb”, rosu, respectiv roze / rosé.
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Cu toate acestea, cuvantul , roze / r0sé” nu este utilizat atunci ciind produsul
este obtinut prin combinarea vinului rosu cu vin alb sau a oricaruia dintre aceste
vinuri cu vin roze.

Pelinul poate fi obtinut si prin addugare de dioxid de carbon iar denumirca de
vénzare se poate completa cu termenul:

- “spumos” pentru produsul care prezinid, atunci cind este conservat la 20°C in
recipienie inchise, o suprapresiune de minimum 3 bari, respectiv

= “perlant” sau alti termeni similari-atunci cind prezinti, dacd este conservat la—

20°C in recipiente inchise, o suprapresiune datoratd dioxidului de carbon de
minimum | bar.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotérat, cu
unanimitatea membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2025) 137
final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotérdre privind adoptarea Opiniei, in conformitate cu

art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotardrea Senatului nr.
28/2005, cu modificdrile si completirile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Mihai COTET Senator DIRLAU Andrei-Emil

Intocmit: Ana Ungureanu, consilier parlamentar, CAE
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